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1. Обоснование принятия постановления.
        Водные биологические ресурсы Камчатского края (в частности стадо дикого лосося) имеют  особую, уникальную, труднопереоценимую  коммерческую ценность. Камчатка – единственное место на планете Земля, где нерестятся все 6 видов диких тихоокеанских лососей и сохранились приемлемые условия для их воспроизводства. В мировой практике наиболее ценными лососем считается дикий лосось. Данный вид товара имеет стоимость на порядок выше, чем садковые (культивируемые) аналоги. В настоящее время, в силу как административных так и рыночных причин, «дикий камчатский лосось» реализуется с крайне малой добавленной стоимостью. В частности на Камчатке, местный дикий лосось реализуется по цене в 2,5 раза ниже, чем садковый (искусственный) лосось. Данное обстоятельство может быть изменено в следствии реализации ряда шагов.   

 2. Фактические обстоятельства.
      Рынок морепродуктов г. Петропавловска-Камчатского в настоящее время имеет следующую закономерность реализации продуктов питания из водных биологических ресурсов - для товаров с наибольшей добавленной стоимостью характерна вакуумная упаковка, пресервы, консервы. 
     Вакуумная упаковка – единственный товарный  сегмент с наиболее значимой долей добавленной стоимости, в котором  объемы продаж местной продукции  превышают объемы продаж привозной продукции, остальные товарные сегменты, такие как:
     - мороженая рыбопродукция

     - сушеная рыба

     - пресервы 
     - консервы

     - икра
имеют меньшую долю рынка в сравнении с привозной продукцией. Если рассматривать сегмент вакуумной упаковки в сравнении с общим объемом реализуемой продукции, возможно обозначить следующую закономерность –      
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 Средняя цена на товар в вакуумной упаковке следующая :

	№ п/п 
	наименование товара
	 вес
	цена
	производитель

	1.
	Филе нерки подкопченное
	1000г.
	от 375 до 405р.
	Тымлатский РКЗ

	2.
	Сёмга филе кусок подкопченный 
	300г.
	374р.
	«НЕПТО»


   Таким образом, привозная лососевая  продукция дороже продукции местных производителей в среднем  на 70%, более чем в 2 раза, когда как на рынках США и Европы наблюдается противоположная тенденция, дикий лосось дороже искусственно произведенного (садкового). Вся привозная лососевая продукция поставляемая на Камчатку является искусственно выращенной (садковой), это садковый лосось Норвегии, Чили и другой. В связи с отсутствием особой законодательной базы в отношении запасов камчатского дикого лосося, местная продукция реализуется с крайне малой добавленной стоимостью. Бюджеты муниципальных образований края, региональный бюджет каждый год теряет минимум  сумму в 2,5 раза превышающую сегодняшние поступления от реализации местной лососевой продукции.  
 3. Мотивы,  цели и задачи, послужившие причиной или поводом для издания постановления.
       Мотивы – максимизация поступлений в бюджеты всех уровней от деятельности по добыче, переработке и реализации водных биологических ресурсов (в частности диких камчатских лососей). Повышение продовольственной безопасности России на основе устойчивого, неистощительного использования  водных биологических ресурсов региона (в частности диких камчатских лососей). 
Цель – создать условия роста социально-экономического эффекта от промысла диких камчатских лососевых, путем максимизации доли человеческого капитала в структуре «национального богатства» региона. 
Задачи:

       - формирование фундаментально-новой стратегии рыночного размещения продукции из диких лососей камчатки посредством развития производства с максимально большой добавленной стоимостью конечного продукта.
       - создание научно-прикладных институтов (как субъектов отрасли), способствующих продвижению научно-обоснованных методов, способов, идей совершенствования механизмов реализации продукции из диких камчатских лососей на базе аспирантского корпуса высших учебных заведений на общественных началах. 

      - создание и совершенствование  особых режимов промысла, перевозки и переработки диких камчатских лососей, отвечающих принципам устойчивого рыболовства.  
Предмет законодательного урегулирования -  система отношений между субъектами рынка диких камчатских лососей. 
Предложения по законодательному урегулированию данной проблемы:

        Проблема эффективного использования стада диких камчатских лососей может быть решена путем достижения следующих результатов – 

         1. выделение данного объекта водных биологических ресурсов в отдельный режим использования, предусматривающий повышенное внимание к этому ресурсу со стороны органов государственной власти,  контролирующих органов, научных организаций, коммерческих структур и других лиц, имеющих отношение к использованию данного ресурса. 
        2. принятие мер по информационному развитию ресурса диких лососей Камчатского края, выраженных в: 

        - разработке маркетинговой стратегии по продвижению бренда «Дикий лосось Камчатки», в ее рамках информационное совершенствование упаковки готовой продукции, подготовка к выходу на новые товарные рынки (рынок ECO-продуктов питания).  

        -  разработке информационно-ознакомительных программ для детей дошкольного и школьного возраста, которые помогли бы детям представить всю многогранность данного ресурса и его  значимость для экономики региона, которая не ограничивается только лишь производством продуктов питания, а имеет потенциал намного шире – производство лекарств, косметологических препаратов, выделение ценных химических веществ и другое.
        3. принятие мер по уходу от моноструктурной системы переработки ресурса (продукты питания) в пользу развития многовекторной системы использования ресурса, включающей в себя биохимическое (биотехнологическое) производство – переработка отходов от производства продукции. Биохимическое производство может заниматься выпуском гормональных препаратов, протеолитических  ферментов (пепсин), химотрипсин и трипсиноподобные протеазы,  вкусовыми добавками и пищевыми красителями, жемчужный пат (гуанин),   дезоксирибонуклеиновыми  кислотами (ДНК) – биополимерами, мономерными звеньями которых являются нуклеотиды.   
Место в системе действующего законодательства  – 

Вопросы рыболовства в Камчатском крае регулируют 2 основных документа:
        1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О РЫБОЛОВСТВЕ И СОХРАНЕНИИ ВОДНЫХ БИОЛОГИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ» от 20 декабря 2004 года N 166-ФЗ, принят Государственной Думой 26 ноября 2004 года.
       2. Закон Камчатского края от 14 апреля 2008 г. N 29 "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов в Камчатском крае" (принят Законодательным Собранием Камчатского края 10 апреля 2008 г.)
       Но не один из законов не выделяет «стадо диких камчатских лососей» в отдельный, особо экономически перспективный вид водных биологических ресурсов. 
       Настоящий законопроект может быть принят как дополнение (поправка) к действующему закону Камчатского края "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов в Камчатском крае".
Общая характеристика и оценка состояния правового регулирования соответствующих общественных отношений и анализ действующего законодательства в вопросе правового обеспечения деятельности по использованию ресурса диких камчатских лососей. 
      Вышеуказанные нормативные акты (от 20 декабря 2004 года N 166-ФЗ, от 14 апреля 2008 г. N 29)  являются базовыми документами, определяющими отношения в вопросе использования ресурса диких камчатских лососевых.  Новые  обстоятельства, такие как возникновение нового мирового товарного рынка ECO-продуктов, заставляют провести переоценку ресурсной базы. Так-так Камчатка обладает ресурсной базой, выгодно отличающейся от других регионов мира с точки зрения экологии и натуральной среды обитания, данный ресурс требует особых режимов использования, которые должны быть дополнительно оговорены в соответствующих нормативных актах федерального и регионального уровней. В настоящий момент особый социально-экономический потенциал стада диких камчатских лососей в нормативных актах не закреплен. Настоящий законопроект делает  попытку выделения из общего числа водных биологических ресурсов – особо ценный с экономической точки зрения ресурс (стадо диких камчатских лососей), который должен быть всесторонне рассмотрен, переоценен в свете новых рыночных реалиях (мировой рынок ECO-продуктов) и в последствии выгодно использован в интересах территории (Камчатского края).  
Устранение соответствующих недостатков законодательства.
       Ввиду отсутствия индивидуальной нормативной базы по использованию стада диких камчатских лососей, данный ресурс эксплуатируется на общих основаниях, регулируемых : 1. ФЗ от 20 декабря 2004 года N 166-ФЗ; 2. от 14 апреля 2008 г. N 29. Действующее законодательство не регулирует отношения в сфере использования стада диких камчатских лососей в качестве особого ценного социально-экономического ресурса. Для наиболее эффективного использования данного ресурса, необходимо создать особую законодательную базу, регулирующую взаимоотношения в сфере использования вышеуказанного ресурса. Первые шаги  данном направлении могут быть сделаны настоящим законопроектом. 
Социально-экономические последствия предложений по законодательному урегулированию проблемы эффективного использования стада диких камчатских лососей.
    Учитывая тот факт, что Камчатка является крупнейшим в стране регионом, где добываются все виды диких тихоокеанских лососей, ориентирование местного населения на промысел данного ресурса было предопределено задолго до заселения этой территории славянами. В настоящий момент, как и ранее, почти все жители Камчатского края имеют отношение к рыбной промышленности. Общеизвестно, что 1 рыбак, работающий на промысле, обеспечивает работой на берегу около 10 человек в различных вспомогательных отраслях – транспорт, связь, ТЭК, переработка, административно-управленческий аппарат, судоремонт, кадровое обеспечение, торговля и прочие. Розничные цены на конечную продукцию остаются достаточно низкими в сравнении с мировыми, по нескольким причинам, таким как низкий уровень обработки, неизвестность торговых марок, невозможность предложить новые виды продукции и другие. Однако, среди отрицательных черт создавшейся экономической ситуации в рыбной отрасли края, есть одна, наиболее важная, стимулирующая к производству причина – наличие уникального, экологически-чистого ресурса – стадо диких камчатских лососей, которое теоретически имеет абсолютную ликвидность на мировом рынке рыбы, но практически реализовать этот потенциал будет возможно только лишь с помощью особой программы, учитывающей особенности данного ресурса, нормативной базы и других факторов. Средняя цена норвежской семги обработанной и упакованной в вакуумную упаковку составляет  1250р./кг. Камчатский край официально ежегодно добывает  около 80 тыс.т. диких лососевых пород рыб, которые могут быть в полном объеме переработаны и реализованы как особо ценный рыбный бренд по средней цене 500р./кг. Выручка от реализации данного объема ресурсов при правильном планировании может достигать 40 000 000 000р. (80 000 000 кг. добываемых ежегодно * на стоимость глубоко переработанного дикого лосося 500р./кг условно). В настоящий момент выручка от реализации диких камчатских  лососевых крайне мала, по причине малой доли глубоко переработанной  продукции, что в свою очередь вызвано отсутствием стратегии рационального использования стада диких камчатских лососевых.   
Общая часть
Раздел 1. Общие положения.
Глава 1. Основные положения.

Статья 1. Основные понятия.
В настоящем законопроекте используются следующие понятия: 

Стадо диких камчатских лососей – часть водных биологических ресурсов, представляющая особую экономическую, коммерческую, продовольственную ценность связанную с экологически-чистым, натуральным происхождением ресурса, выраженная в видовой совокупности особей  семейства Salmonidae, обитающих в прикамчатских акваториях.  
Природный доход стада диких камчатских лососей – величина ежегодно производимого популяцией рыб  промыслового запаса диких камчатских лососей.  
Природный капитал стада диких камчатских лососей -  совокупность факторов, обеспечивающих постоянно-стабильное воспроизводство промыслового запаса диких камчатских лососей.
Особые режимы промысла, перевозки, переработки и реализации диких камчатских лососей  – отношения между субъектами деятельности по добыче, переработке, транспортировке, реализации продукции из диких камчатских лососей и органами государственной власти, направленные на эффективную неистощительную эксплуатацию ресурса диких камчатских лососей, основанных на принципах получения максимальной добавленной стоимости конечного товара за счет человеческого капитала. 

Раздел 2. Государственное управление в области использования ресурса  диких камчатских лососей.
Глава 2. Основы государственного управления в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей.
Статья 2. Полномочия Российской Федерации в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей.

К полномочиям Российской Федерации в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей относятся: 
      - определение основных направлений государственной политики в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей;

      - разработка и принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль за их соблюдением;
      - владение, использование и распоряжение стадом диких камчатских лососей;

      - проведение единой инвестиционной политики в области использования, охраны, защиты стада диких камчатских лососей;

      - разработка, утверждение и реализация федеральных государственных программ использования, охраны, защиты стада диких камчатских лососей;

      - организация и определение порядка деятельности федеральных и региональных органов управления ресурсом диких камчатских лососей;
      - установление норм и правил пользования ресурса диких камчатских лососей;
      - утверждение правил защиты и воспроизводства ресурса диких камчатских лососей;

      - организация особых режимов промысла, перевозки, переработки и реализации диких камчатских лососей, заключающихся в инновационных подходах к данным технологическим процессам,  реализующим принцип максимальной доли  человеческого капитала  как составной части каждого из вышеперечисленных процессов. В этой связи – запрет агрессивных видов и орудий промысла, влекущих гибель значительной части живых существ, сопутствующих основному виду промысла.  
      - организация и координация научно-исследовательских работ сопровождающих использование ресурса диких камчатских лососей;

      - осуществление государственного контроля за использованием, охраной, защитой и воспроизводством стада диких камчатских лососей и установление порядка проведения этого контроля;

      -  осуществление мероприятий, способствующих сохранению неубывающей величины природного  капитала стада диких камчатских лососей
      - осуществление международного сотрудничества Российской Федерации в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей.
Статья 3. Полномочия Камчатского края в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей.

       К полномочиям Камчатского края в  области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей относятся:

      - разработка, утверждение и реализация территориальных (региональных) государственных программ использования, охраны, защиты и воспроизводства диких камчатских лососей;

     - участие в осуществлении прав владения, пользования и распоряжения стадом диких камчатских лососей;

     - участие в разработке и реализации Федеральных государственных программ использования, охраны, защиты и воспроизводства диких камчатских лососей;

     -  осуществление государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой стада диких камчатских лососей;
    - приостановление, ограничение и прекращение работ, представляющих опасность для состояния и воспроизводства стада диких камчатских лососей;

    -  организация воспитания, образования и просвещения населения в области использования, охраны, защиты и воспроизводства диких камчатских лососей;
   -   разработка, утверждение особой системы продаж необработанного дикого лосося камчатки (сырец, мороженный). Данный режим должен обеспечивать предельную прозрачность движения ресурса от момента вылова, оприходованния на предприятии, до дальнейшего движения к месту переработки или реализации. Система учета вновь поступившего сырца на предприятие-переработчик должна обеспечивать прозрачность движения ресурса до уровня 1 кг. Организация замкнутой кластерной схемы движения ресурса от добычи к переработке будет способствовать упрощению контроля над движением ресурса. 
   - учет и реализация экономического потенциала стада диких камчатских лососей в планировании развития региона;
   - научно-обоснованное и экономически целесообразное распределение природного дохода стада диких камчатских лососей между пользователями ресурса.

- иные полномочия, не отнесенные к полномочиям Российской Федерации.
Статья 4. Полномочия органов местного самоуправления в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей.
Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями в  области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Статья 5. Круг лиц, на которых предполагается распространить соответствующие предложения в рамках настоящего законопроекта, их права и обязанности.
          Участниками отношений в рамках настоящего законопроекта являются Камчатский край, как субъект Российской Федерации, муниципальные образования, физические и юридические лица.

        Права и обязанности участников отношений в рамках настоящего законопроекта:
          Права и обязанности субъекта Российской Федерации (органы законодательной и исполнительной власти): 
- принятие краевых законов и постановлений в рамках законопроекта «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»;
- принятие краевых целевых программ в  рамках законопроекта «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»;

- контроль за соблюдением краевого  законодательства в рамках законопроекта «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»;

- разработка и реализация краевых целевых программ  в рамках законопроекта «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»;

- принятие нормативных правовых актов в рамках законопроекта «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»;

- организация и осуществление мероприятий по охране водных биоресурсов в рамках законопроекта «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»;
- определение направлений работы научно - исследовательских организаций рыбохозяйственного комплекса Камчатского края в рамках законопроекта «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»; 
-  разработка и внедрение современных схем привлечения отечественного и иностранного капиталов в рыбохозяйственный комплекс Камчатского края в рамках законопроекта «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»;

Права и обязанности юридических и физических лиц:

-  права юридических и физических лиц - вылов, транспортировка, переработка и реализация ресурса «диких камчатских лососей» как  для целей личного потребления, так и для иных целей, не противоречащих требованиям настоящего законопроекта и в соответствии с действующим законодательством.  
- обязанности юридических и физических лиц – соблюдать положения настоящего законопроекта и действующее законодательство Российской Федерации. 
Статья 6. Основные принципы государственного управления в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей. 

       Государственное управление в области использования, охраны и защиты диких камчатских лососей основывается на принципах:
       - устойчивого развития (сбалансированного развития экономики и улучшения состояния окружающей природной среды).

      - рационального, непрерывного, неистощительного использования стада диких лососей камчатки в интересах Российской Федерации. 

    -  отсутствия любого рода хозяйственной деятельности в местах нереста диких камчатских лососей в радиусе 10 км., за исключением случаев, предусмотренных настоящим законопроектом (научная деятельность в местах нереста, деятельность по очистке, восстановлению естественной среды нерестилища и др.). 
      Статья 7. Государственный мониторинг состояния стада диких камчатских лососей.

       Государственный мониторинг состояния стада диких камчатских лососей представляет собой систему регулярных наблюдений за дифференцированными показателями его состояния, обеспечивающую сбор, передачу и обработку полученной информации  целях своевременного выявления негативных процессов, прогнозирования их развития, предотвращения вредных последствий и определения степени эффективности осуществляемых охранных и защитных мероприятий. 

       Государственный мониторинг состояния стада диких камчатских лососей является составной частью системы государственного мониторинга окружающей природной среды.    

Раздел 3. Разрешение споров в области использования, охраны, защиты и воспроизводства диких камчатских лососей.

Глава 3. Разрешение споров в области использования, охраны, защиты и воспроизводства диких камчатских лососей.

Статья 8. Разрешение споров в области использования, охраны, защиты и воспроизводства диких камчатских лососей.

       Споры по вопросам использования, охраны, защиты и воспроизводства диких камчатских лососей разрешаются в суде, арбитражном суде или третейском суде в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Глава 4. Ответственность за нарушение закона  «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края»

Статья 9. Административная и уголовная ответственность за нарушение закона  «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края». 

      Лица, виновные в нарушении закона  «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края» несут административную и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

       Наложение штрафа не освобождает виновных лиц от обязанностей устранения допущенных нарушений и возмещения причиненного ущерба. 

Статья 10. Ответственность граждан и юридических лиц за причинение ущерба стаду диких камчатских лососей. 

       Граждане и юридические лица, причинившие ущерб  стаду диких камчатских лососей, возмещают его добровольно либо по решению суда в соответствии с методами исчисления ущерба, причиненного  стаду диких камчатских лососей. 

       Суммы возмещения ущерба, взыскиваемые по решению суда перечисляются в федеральный бюджет или бюджет Камчатского края в установленном порядке. 
       Условия и порядок возмещения ущерба, причиненного стаду диких камчатских лососей регулируется законодательством Российской Федерации. 

Статья 11. Недействительность сделок, совершенных с нарушением закона «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края».

         Сделки, совершенные с нарушением закона «Об особом экономическом статусе стада диких лососей Камчатского края» являются недействительными. 

Заключительная часть.
Глава 5. Введение в действие настоящего закона.
Статья 12. Введение в действие настоящего закона. 
         Ввести в действие настоящий закон со дня его официального опубликования. 
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19 % продаж (в рублях) от всего объема реализуемой продукции  из водных биологических ресурсов. Доля камчатских производителей в объемах продаж (руб.) вакуумной упаковки составляет 52% из них лососевая продукция   48%.








11%  продаж (в килограммах) от всего объема реализуемой продукции из водных биологических ресурсов. Доля камчатских производителей в объемах продаж (кг) вакуумной упаковки составляет 71% из них лососевая продукция   65%.
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